Strasbourg, 30 iunie 2010

LINIILE DIRECTOARE PENTRU JUSTITIA PRIETENOASA COPIILOR, ADOPTATE
DE COMITETUL DE MINISTRI AL CONSILIULUI EUROPEI

PREAMBUL

Comitetul de Ministri, conform stipularilor Articolului 15.b al Statutului Consiliului Europei,

(@) Luand in consideratie faptul ca scopul Consiliului Europei este sporirea unitatii statelor
membre, in particular, prin intermediul adoptarii unor reguli comune in subiecte ce tin de
legislatie;

(b) Luand in consideratic necesitatea asigurdrii unei implementari eficiente a standardelor
existente, universale si europene cu privire la protectia si promovarea drepturilor copiilor, care
includ, in particular:

- Conventia Natiunilor Unite pentru Statutul Refugiatilor, 1951,

- Conventia Internationala pentru Drepturile Civile si Politice, 1966;

- Conventia Internationald pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, 1966;

- Conventia Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului, 1989;

- Conventia Natiunilor Unite pentru Drepturile Persoanelor cu Disabilitati, 2006;

- Conventia pentru Protectia Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului,1950;

- Conventia Europeana pentru Exercitarea Drepturilor Copiilor, 1996;

- Carta Sociala Europeana revizuitd (1996, ETS Nr. 163);

- Conventia Consiliului Europei pentru Contactul legat de Copii, 2003;

- Conventia Consiliului Europei pentru Protectia Copiilor contra Exploatarii Sexuale si Abuzului
Sexual, 2007,

- Conventia Europeana pentru Adoptia Copiilor (Revizuita), 2008.

(¢) Avand in vedere ca, conform garantiilor CEDO si cazuisticii Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, dreptul oricarei persoane de a avea acces la justitie si la un proces echitabil —
in toate componentele lui (incluzand in special, dreptul de a fi informat, dreptul de a fi auzit,
dreptul la aparare juridica si dreptul de a fi reprezentat) — este necesar intr-0 Ssocietate
democratica si se aplica egal copiilor, tinand, totusi, seama de capacitatea acestora de a-si forma
propriile opinii;

(d) Tinand cont de cazuistica relevanta a Curtii Europene pentru Drepturile Omului, deciziile,
rapoartele sau alte documente ale altor institutii sau organe ale Consiliului Europei, inclusiv,
recomandarile Comitetului European pentru Prevenirea Torturii sau Tratamentului Degradant
sau Pedepsei, declaratiile, opiniile Comisarului Consiliului Europei pentru Drepturile Omului,
precum si diversele recomandari ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei;

(e) Luand act de diversele recomandari ale Comitetului de Ministri pentru statele membre in
domeniul drepturilor copiilor, inclusiv, recomandarea (2003)5 privind masurile de detentie
pentru solicitantii de azil, Recomandarea (2003)20 referitor la modalitati noi de abordare a
delicventei juvenile si rolul justitiei juvenile, Recomandarea (2005)5 pentru drepturile copiilor
plasati in institutii rezidentiale, Recomandarea (2008)11 pentru Regulile Europene pentru
Infractori Minori supusi sanctiunilor sau masurilor si Recomandarea (2009)10 pentru Ghidul de
Politici pentru strategiile nationale integrate privind protectia copiilor impotriva violentei,

(f) Tinand cont de Rezolutia nr.2 pentru Justitia Prietenoasa Copiilor, adoptata Conferinta a 28-a
a Ministrilor de Justitie ai Consiliului Europei (Lanzarote, Octombrie 2007);

(9) Luand in consideratie importanta asigurarii drepturilor copiilor prin intermediul altor
instrumente ale Natiunilor Unite, precum:

- Standardele Minime ale Natiunilor Unite pentru Administrarea Justitiei Juvenile (“Regulile de
la Beijing”, 1985);



- Regulile Natiunilor Unite pentru Protectia Minorilor Privati de Libertate (“Regulile de la
Havana”, 1990);

- Ghidul Natiunilor Unite pentru Prevenirea Delicventei Juvenile (“Ghidul de la Riyadh”, 1990);
- Ghidul Natiunilor Unite pentru Justitia in probleme cu participarea Copiilor Victime si Martori
ai Crimelor, 2005);

- Nota ghidanta a Secretarului General al Natiunilor Unite: abordarea de catre ONU a justitiei
pentru copii (2008);

Copii (2009);

- Principiile legate de Statutul Institutiilor nationale pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Omului (“Principiile de la Paris™);

(h) Tinand cont de necesitatea de a garanta implementarea eficienta a normelor obligatorii

existente legate de drepturile copiilor, fara a impiedica statele membre sa introduca sau sa aplice
standarde mai ridicate sau mai multe masuri favorabile;

(i) Facand referinta la Programul Consiliului Europei “Construirea unei Europe cu si pentru
copii”;

() Tinand cont de progresul efectuat de statele membre pentru implementarea justitiei
prietenoase copiilor;

(k) Constatand, cu toate acestea, obstacolele existente pentru copii in sistemul de justitie, cum ar
fi, printre altele, dreptul non-existent, partial sau conditionat de acces la justitie, diversitatea si
complexitatea procedurilor, o posibila discriminare din diverse motive;

(I) Tinand cont de necesitatea prevenirii posibilei victimizari secundare a copiilor din partea
sistemului judiciar in cadrul procedurilor care ii implica sau care 1i afecteaza pe copii;

(m) Indemnand statele membre sa ratifice rapid, dacd nu au ficut-o deja, toate conventiile
Consiliului Europei legate de drepturile copiilor;

(n) Invitand statele membre sa investigheze lacunele, problemele si sa identifice domeniile in
care principiile si practicile unei justitii prietenoase copiilor ar putea fi introduse;

(0) Indemnand statele membre sa intreprinda toti pasii necesari pentru a realiza dreptul copiilor
de a participa la procedurile care-i afecteaza sau la care ei participa;

(p) Tinand cont de parerile si opiniile copiilor din statele membre ale Consiliului Europei care au
fost consultati;

(9) Incurajand, prin educatie si sustinere, parintii sau reprezentantii legali ai copiilor, si-si
exercite propriile responsabilitati parentale intr-un mod pozitiv, inclusiv, sa-si asiste copiii in
vederea asigurarii accesului la justitie;

(r) Asigurand ca autorititile competente sd-si exercite toate obligatiunile, compensand absenta
prin dreptul de a avea acces la justitie;

(s) Tinand cont de faptul ca toti profesionistii care lucreaza sau vin in contact cu copiii in
sistemul justitiei trebuie sd primeascd susfinerea §i instruirea corespunzatoare, precum si
ghidarea practica pentru a garanta si implementa adecvat drepturile copiilor, in particular, la
evaluarea interesului suprem al copiilor in cadrul tuturor tipurilor de proceduri la care ei
participa sau care-i afecteaza;

(t) Observand ca ghidul tine sa contribuie la identificarea remediilor practice pentru problemele
existente in lege si In practica;

(u) indemnand statele membre si asigure implementarea acestor recomandari prin intermediul
reformelor legislative si de politici;

Adoptd urmatoarele recomanddri in calitate de instrument practic pentru statele membre in
vederea adaptarii sistemelor judiciare si non-judiciare ale acestora la drepturile, interesele si
necesitatile specifice copiilor si invita statele membre sa asigure traducerea lor si diseminarea
larga la toate autoritatile responsabile sau care au de a face cu drepturile copiilor in justitie.



I. DEFINITII, DOMENIU SI SCOP

(1) In contextul acestor recomandiri pentru justitia prietenoasi copiilor (aici si mai departe
“recomandarile”):

a. ”Copil” inseamna orice persoana sub varsta de 18 ani.

b. ”Justitia prietenoasa copilului” se refera la sistemele de justitie care garanteaza respectarea si
implementarea eficienta a tuturor drepturilor copiilor la cel mai inalt nivel posibil, tinand cont de
principiile enumerate mai jos si acordand consideratiune corespunzatoare nivelului de maturitate
al copilului si intelegerii circumstantelor cazului. Ceea ce este, in particular, o justitie accesibila,
corespunzatoare varstei, rapida, adaptata la si concentrata pe necesitatile si drepturile copilului,
inclusiv, dreptul la un proces echitabil, dreptul de a participa la procese si de a le intelege,
dreptul la viata privata, la integritate si demnitate.

c. Un ”pirinte” este persoana (le) cu responsabilitati parentale, conform legislatiei nationale. In
cazul cand parintele (ti1) este absent sau nu mai detine responsabilitatea parinteasca, acesta poate
fi un tutore sau alt reprezentant desemnat legal.

(2) Recomandarile se refera la subiectul locului si rolului, opiniile, drepturile si necesitatile
copilului in cadrul proceselor judiciare, precum si a alternativelor pentru astfel de procese.

(3) Recomandarile trebuie sa se aplice tuturor situatiilor in care copiii s-ar putea afla, pentru
orice motiv si orice capacitate ar avea acestia, atunci cand vin in contact cu toate organele
competente §i CU serviciile care participd la implementarea legislatiei penale, civile sau
administrative.

(4) Recomandadrile tin sa asigure ca, in orice proceduri de acest fel, toate drepturile copiilor,
printre care, dreptul la informatie, la reprezentare, la participare si protectie, sunt totalmente
respectate cu o consideratie corespunzatoare nivelului de maturitate si de intelegere a copilului,
precum si circumstantelor cazului.

1. PRINCIPII FUNDAMENTALE

(1) Recomandarile se bazeaza pe principiile existente consacrate in instrumentele la care se face
referintd in Preambul, precum si pe cazuistica Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

(2) Aceste principii sunt dezvoltate in sectiunile urmatoare si trebuie sa se aplice la toate
capitolele acestor recomandatri.

A. Participare

(1) Statele membre trebuic sa respecte si sa implementeze dreptul tuturor copiilor de a fi
informati despre drepturile lor, de a li se oferi modurile corespunzatoare de acces la justitie si de
a fi consultati si auziti in cadrul proceselor cu participarea lor sau care 1i afecteaza. Aceasta
include acordarea ponderii corespunzatoare opiniilor copiilor, {indnd cont de maturitatea lor si de
dificultatile pe care ei le pot avea pentru a face aceasta participare semnificativa.

(2) Copiii trebuie sa fie considerati si tratati ca detinatori deplini ai drepturilor si trebuie sa fie in
masura sa-si exercite toate drepturile intr-un mod care recunoaste capacitatile lor de dezvoltare.

B. Interesul suprem al copilului

(1) Statele membre trebuie sd garanteze implementarea eficienta a dreptului copiilor de a avea
interesul lor suprem in calitate de consideratiune primara in subiecte ce tin de ei sau care-i
afecteaza.

(2) La evaluarea interesului suprem al copiilor atrasi sau afectati:

a. parerilor si opiniilor lor 1i se va acorda ponderea corespunzatoare;

b. toate celelalte drepturi ale copilului, precum dreptul la demnitate, libertate si tratament egal
trebuie sa fie respectate intotdeauna;

C. trebuie sa fie adoptata o abordare cuprinzatoare de catre toate autoritatile relevante pentru a
tine cont de toate interesele implicate, inclusiv, de bunastarea fizica si psihica si de interesele
legale, sociale si economice ale copilului.



(3) Interesul suprem al tuturor copiilor atrasi in aceeasi procedura sau caz trebuie sa fie evaluat si
echilibrat separat pentru a reconcilia posibilele conflicte de interese ale copiilor.

(4) Desi autoritatile judiciare au competenta finala si responsabilitatea de luare a deciziilor
finale, statele membre trebuie sa Intreprinda, in caz de necesitate, eforturi comune pentru a stabili
abordari multidisciplinare cu scopul de a evalua interesul suprem al copiilor in procedurile legate
de ei.

C. Demnitate

(1) Copiii trebuie sa fie tratati cu grija, sensibilitate, echitate si respect in cadrul oricarei
proceduri sau caz, cu o atentie deosebita pentru situatia lor personald, bunastarea si necesitatile
specifice si cu un respect deplin pentru integritatea lor fizica si psihologica. Aceastd tratare
trebuie sa le fie oferita, in fiecare caz de contact al lor cu procesele judiciare si non-judiciare, sau
cu alte interventii si indiferent de statutul lor legal si de capacitatea pe care 0 au, in orice
procedura sau caz.

(2) Copiii nu vor fi supusi torturii sau tratamentului inuman, degradant sau pedepsei.

D. Protectia de la discriminare

(1) Drepturile copiilor trebuie sa fie asigurate fara discriminare in orice baza, cum ar fi seX, rasa,
culoare sau origine etnicd, varsta, limba, religie, opinii politice sau de alt gen, origine nationala
sau sociala, stare socio-economica, statut al parintilor, asociere cu o minoritate nationala,

bunuri, nastere, orientare sexuala, identitate gender sau alt statut.

(2) Protectie si asistenta specifica trebuie sa fie acordatd celor mai vulnerabili copii, cum ar fi
copiii migranti, copiii refugiati si solicitanti de azil, copiii neinsotiti, copiii cu disabilitati, copiii
fara adapost si ai strazii, copiii romi si copiii din institutii rezidentiale.

E. Suprematia legii

(1) Principiul suprematiei legii se va aplica deplin copiilor, precum se aplica adultilor.

(2) Elementele unui proces corespunzator, cum ar fi principiile legalitatii si proportionalitatii,
prezumtia nevinovatiei, dreptul la un proces echitabil, dreptul la consiliere juridica, inclusiv
acces eficient la avocat, dreptul de acces la instante si dreptul de apel, trebuie sa fie garantate
copiilor la fel ca si adultilor si nu trebuie sa fie minimizate sau refuzate sub pretextul interesului
suprem al copilului. Acest principiu se aplica tuturor proceselor judiciare si non-judiciare, dar si
celor administrative.

(3) Copiii trebuie sa aiba dreptul de acces la mecanisme de petitionare corespunzatoare,
independente si eficiente.

I1l. JUSTITIA PRIETENOASA COPIILOR iNAINTE DE, iN TIMPUL SI DUPA
PROCESELE JUDICIARE

A. Elemente generale ale justitiei prietenoase copiilor

1. Informatie si recomandari

(1) De la prima lor experienta in cadrul sistemului de justitie sau al altei autoritati competente
(cum ar fi politia, serviciul pentru imigrare, serviciul educational, social sau de ingrijire a
sanatatii) si pe durata procesului, copiii si parintii lor trebuie sa fie informati prompt si adecvat,
printre altele, despre:

(@) Drepturile lor, in particular, despre drepturile specifice pe care le au copiii referitor la
procesele judiciare sau non-judiciare la care ei pot participa, precum si despre instrumentele
disponibile pentru a remedia posibilele incalcari ale drepturilor lor, inclusiv, despre posibilitatea
de a Tnainta recurs, alte actiuni sau interventii judiciare si non-judiciare. Aceasta informatie poate
include date despre durata posibila a proceselor, posibilul acces la apeluri si mecanisme de
petitionare independenta,

(b) Sistemul si procedurile in care vor implicati, ludnd in consideratie rolul pe care copilul il va
avea 1n cadrul acestora si diversele etape procedurale;

(c) Mecanismele de sustinere existente pentru copilul care participa la un proces judiciar sau
non-judiciar;



(d) Oportunitatile si posibilele consecinte ale proceselor in- si extra- judiciare;

(e) Unde este cazul, acuzatiile si modul de examinare a petitiei;

(f) Timpul si locul proceselor judiciare si altor evenimente relevante (cum ar fi audierile);

(9) Progresul general si rezultatul procesului sau interventiei;

(h) Disponibilitatea masurilor de protectie;

(i) Mecanismele existente pentru revizuirea deciziilor care afecteaza copilul;

(J) Oportunitatile existente pentru obtinerea compensatiei de la infractor sau de la stat prin
intermediul procesului de justitie, proceselor civile alternative sau prin intermediul altor procese;
(k) Disponibilitatea serviciilor (de sanatate, psihologic, social, de traducere si interpretare

si altele) sau organizatiilor care pot oferi suport, precum si mijloace de acces la astfel de servicii,
impreuna cu sustinere financiara urgenta, unde este aplicabil;

() Orice aranjamente speciale disponibile pentru a proteja interesul suprem, daca ei sunt
rezidenti 1n alt stat.

(2) Informarea si consilierea trebuie sa fie oferite copiilor intr-un mod adaptat varstei lor si
maturitatii, intr-un limbaj pe care ei 1l pot intelege si care este sensibil fata de gender si cultura.
(3) De regula, si copiii, si parintii sau reprezentantii legali trebuie sa primeasca informatia direct.
Furnizarea informatiei catre parinti nu trebuie sa reprezinte o alternativd comunicarii informatiei
catre copil.

(4) Materialele adaptate pentru copil care contin informatie juridica relevanta trebuie sa fie
disponibile si distribuite pe larg. Statele membre sunt incurajate sa creeze servicii speciale de
informare pentru copii, cum ar fi site-uri web si linii fierbinti specializate.

(5) Informatia despre orice acuzatii aduse unui copil trebuie sa fie oferita prompt si direct dupa
inaintarea acuzatiilor. Aceastd informatie trebuie sa fie oferitd copilului si parintilor in asa mod,
incat ei sa inteleagd exact acuzatia precum si consecintele posibile.

2. Protectia vietii private

(1) Viata privata si informatia personala a copiilor care sunt sau au fost atrasi in procese judiciare
sau non-judiciare, precum si in alte interventii, trebuie sd fie protejatda pe deplin. Acest lucru
inseamna ca nici o informatie sau datele personale ale copilului nu pot fi facute disponibile sau
publicate, in particular, in media, care ar putea divulga sau permite indirect divulgarea identitatii
copilului, inclusiv, a imaginii acestuia, descrierii detaliate a copilului sau a familiei lui, numelui
sau adresei, inregistrari audio si video, etc.

(2) Statele membre trebuie sa preintampine incalcarea dreptului la viata privata mentionat in (1)
de catre media, prin masuri legislative sau prin monitoring auto-regulator de catre media.

(3) Statele membre trebuie sa stipuleze accesul limitat la toate inregistrarile sau documentele
care contin informatie personald si sensibild despre copii, in particular, in cadrul proceselor cu
participarea lor. Daca este necesar transferul de informatie personala si sensibild, luand in
consideratie interesul suprem al copilului, statele membre trebuie sa supravegheze acest transfer
in cadrul legislatiei relevante pentru protectia informatiei.

(4) Atunci cand copiii sunt audiati sau depun marturii in procesele judiciare sau non-judiciare
sau in cadrul altor proceduri, daca este oportun, acestea trebuie sa aiba loc cu filmare. Ca regula,
numai cei implicati direct trebuie sa fie prezenti, cu conditia ca ei nu obstructioneaza marturiile
copilului.

(5) Profesionistii care lucreaza cu si pentru copii trebuie sa urmeze regulilor stricte ale
confidentialitatii.

3. Siguranta (Masuri preventive speciale)

(1) In cadrul tuturor proceselor judiciare si non-judiciare si altor interventii, copiii au dreptul de a
fi protejati de prejudicii, inclusiv, de intimidare, represalii si de victimizare secundara.

(2) Profesionistii care lucreaza cu si pentru copii trebuie, in caz de necesitate, sa fie supusi unei
verificdri permanente si comprehensive, conform legislatiei nationale si independentei judiciare,
pentru a asigura potrivirea lor pentru lucrul cu copiii.



(3) Atunci cand pretinsul faptas este parinte, membru al familiei sau ingrijitor primar, copiilor
trebuie sa le fie aplicate masuri precautionare speciale.

4. Instruirea profesionistilor

(1) Toti profesionistii care lucreaza cu si pentru copii trebuie si beneficieze de instruire
interdisciplinara legatd de drepturile si necesitatile copiilor din diferite grupuri de varsta, precum
si de procedurile adaptate nevoilor acestora.

(2) Profesionistii care sunt in contact direct trebuie, de asemenea, sa fie instruiti privind
comunicarea cu copiii la orice varsta si etapa de dezvoltare, precum si cu copiii in situatie de
vulnerabilitate deosebita.

5. Abordare multidisciplinara

(1) Respectand total dreptul copilului la viata privata, trebuie sa fie incurajata cooperarea stransa
dintre diversi profesionisti pentru a obtine o intelegere comprehensiva a copilului, precum si o
evaluare a situatiei lui juridice, sociale, emotionale, fizice si cognitive.

(2) Trebuie sa fie creat un cadru comun de evaluare pentru profesionistii care lucreaza cu sau
pentru copii (cum ar fi juristii, psihologii, medicii, politistii, lucratorii serviciului pentru
imigrare, asistentii sociali si mediatorii) in cadrul proceselor sau interventiilor care includ sau
afecteaza copiii, pentru a oferi orice sustinere necesara pentru cei care iau deciziile, permitandu-
le sa serveasca in cel mai bun mod intereselor copilului in fiecare caz.

(3) La implementarea unei abordari multidisciplinare, trebuie sa fie respectate regulile
profesionale de confidentialitate.

6. Privatiunea de libertate

(1) Orice forma de privatiune de libertate a copiilor trebuie sa fie masura de ultima instanta si sa
fie aplicata pentru cel mai scurt timp posibil. Pe langa aceasta, eforturi speciale trebuie sa fie
intreprinse pentru a evita detenfiunea preventiva.

(2) Atunci cand se impune privatiunea de libertate, copiii trebuie, de regula, sa fie detinuti
separat de adulfi.

Atunci cand copiii sunt detinuti impreuna cu adultii, acest lucru trebuie sa se intample din motive
exceptionale si si se bazeze numai pe interesul suprem al copilului. In toate circumstantele,
copiii trebuie sa fie detinuti in Tncaperi potrivite necesitatilor lor.

(3) Tinand cont de vulnerabilitatea copiilor privati de libertate, de importanta legaturilor de
familie si de promovarea reintegrarii in societate, autoritatile competente trebuie si asigure
respectarea drepturilor copilului si sa sustina activ protectia lor conform stipularilor
instrumentelor universale si Europene. Aditional altor drepturi, copiii au dreptul, in particular, la:
(@) mentinerea unei legaturi regulate si semnificative cu parintii, familia si prietenii prin
intermediul vizitelor §i corespondentei, cu exceptia restrictiilor necesare in interesul justitiei si
intereselor copilului. Restrictionarea acestui drept nu trebuie sa fie folosita niciodata in calitate
de pedeapsa,

asigurarea libertatii gandirii, constiintei si religiei, accesul la recreere, inclusiv, la educatie fizica
si sport;

g(c) programe de acces care pregatesc copiii din timp pentru reintoarcerea lor in comunitate, CU 0
atentie deplina acordata copiilor in legatura cu necesitatile lor emotionale si fizice, cu relatiile lor
economic.

(4) Privatiunea de libertate a minorilor neinsotiti, inclusiv a solicitantilor de azil si a copiilor
separafi nu trebuie niciodatd sa fie motivatd de, sau bazatd numai pe absenta unui statut de
resedinta.

B. Justitie prietenoasa copiilor pana la procesele judiciare
(1) Varsta minima pentru raspunderea penald nu trebuie sa fie prea mica si trebuie sa fie
determinatd de lege.



(2) Alternativele la procesele judiciare cum ar fi medierea, diversitatea mecanismelor judiciare si
solutionarea alternativa a disputelor trebuie sa fie incurajate de fiecare datd cand acestea pot
servi intereselor supreme ale copilului. Folosirea prealabild a acestor alternative nu trebuie sa fie
utilizata ca obstacol pentru accesul copilului la justitie.

(3) Copiii trebuie sa fie pe deplin informati si consultati in legatura cu posibilitatea de a inainta
recurs in cadrul unui proces judiciar sau a alternativelor extra-judiciare. Aceasta informatie
trebuie, de asemenea, si explice consecintele posibile pentru fiecare optiune. In baza informatiei
adecvate, juridice si de alt fel, alegerea trebuie sa fie disponibila pentru utilizare in cadrul
procesului judiciar sau alternativ. Copiilor trebuie sa li se ofere posibilitatea de a obtine
consiliere juridicd si altd asistentd necesard la determinarea oportunitatii si dezirabilitatii
alternativelor propuse. La luarea acestei decizii, opiniile copilului trebuie si fie luate in
consideratie.

(4) Alternativele la procesele judiciare trebuie sa garanteze un nivel echivalent de protectie
juridica. Respectarea drepturilor copiilor conform descrierilor din aceste recomandari si din toate
instrumentele juridice relevante pentru drepturile copiilor trebuie sa fie garantate in aceeasi
masura in cadrul procedurilor intra- si extra- judiciare.

C. Copiii si politia

(1) Politia trebuie sa respecte drepturile personale si demnitatea tuturor copiilor si sa ia in
consideratie vulnerabilitatea lor, adica, sa tina cont de varsta si maturitatea lor, de orice nevoi
speciale a celor care pot suferi de o disabilitate fizica ori mintald, sau au dificultati de
comunicare.

(2) De fiecare data cand un copil este retinut de politie, acesta trebuie sa fie informat in masura si
limbajul corespunzator varstei sale si nivelului de intelegere a motivului pentru care a fost
arestat. Copiilor trebuie sa li se ofere accesul la avocat si posibilitatea de a-si contacta parintii
sau o persoana in care ei au incredere.

(3) In afara circumstantelor exceptionale, parintele trebuie si fie informat despre prezenta
copilului la sectorul de politie, cu detalii legate de motivul pentru care copilul a fost arestat si sa
fie invitat la sector.

(4) Un copil care a fost retinut nu trebuie sa fie chestionat in privinta comportamentului criminal,
sau rugat sa faca sau sa semneze o declaratie legatd de o astfel de participare, cu exceptia
cazurilor cand este prezent un avocat, si, preferabil, parintii copilului, sau, daca nici un parinte
nu este disponibil, o alta persoand in care copilul are incredere. Parintele sau aceasta persoana
poate fi exclusa daca este suspectata de participare la comportamentul criminal sau este angajat
intr-un comportament care reprezinta obstructionarea justitiei.

(5) Politistii trebuie sa asigure faptul ca nici un copil retinut de ei sd nu fie detinut impreuna cu
adultii.

(6) Autoritatile trebuie sa asigure ca copiii in arestul politiei sa fie tinuti in conditii sigure si
corespunzatoare necesitatilor lor.

(7) In statele membre in care aceastd responsabilitate cade sub incidenta mandatului lor,
procurorii trebuie sd asigure ca abordarile prietenoase copiilor sa fie folosite in timpul procesului
de investigare.

D. Justitie prietenoasi copiilor in timpul proceselor judiciare

1. Acces la instanta si proces judiciar

(1) In calitate de posesori ai drepturilor, copiii trebuie sa recurga la remedii pentru a-si exercita
eficient drepturile lor si a actiona atunci cand drepturile lor sunt incalcate. Legislatia nationala a
statelor membre trebuie sa faciliteze posibilitatea unui acces direct si autonom la instantd pentru
copiii care au o intelegere suficientd a drepturilor lor, precum si a utilizarii remediilor pentru
protectia acestor drepturi, in baza unei consilieri juridice oferite in mod adecvat.

(2) Orice obstacole de acces la instanta, cum ar fi costul proceselor, lipsa avocatului, etc.,

trebuie sa fie inlaturate.



(3) In cazul unor anumite crime specifice, comise contra copiilor, sau a unor aspecte ale
legislatiei familiei sau civile, accesul la instanta trebuie sa fie oferit pentru o perioada de timp
dupa ce copilul a atins varsta majoratului, dacad este necesar. Statele membre sunt incurajate sa
revizuiasca statutele lor de limitare.

2. Avocat si reprezentare

(1) Copiii trebuie sa aiba dreptul la avocatul lor propriu si la reprezentare, din numele lor, mai
ales in cadrul proceselor in care este, sau ar putea fi, un conflict de interese dintre copil si parinti
sau alte parti implicate.

(2) Copiii trebuie sa aiba acces la asistenta juridica gratuita.

(3) Juristii care reprezintd copiii trebuie sa fie instruiti in cunostinta de drepturile copiilor si
subiectele aferente, sa primeasca instruire continua si avansata si sa fie capabili sd comunice cu
copiii la nivelul lor de intelegere.

(4) Copiii trebuie sa fie considerati in calitate de clienti cu drepturi depline, cu propriile drepturi
si avocatii care reprezintd copiii trebuie sa prezinte opinia copilului.

(5) Avocatii trebuie sa ofere copiilor toata informatia necesara si explicatiile legate de posibilele
consecinte a opiniilor copiilor.

(6) In cazurile de conflicte de interese dintre parinti si copii, autoritatea competenta trebuie si
numeascd un tutore ad litem sau un reprezentant independent pentru a reprezenta opiniile si
interesele copilului.

(7) Trebuie sa fie garantata reprezentarea adecvata si dreptul de a fi reprezentat independent de
parinti, mai ales in cadrul proceselor in care parintii, membrii familiei sau Ingrijitorii sunt
presupusii infractori.

3. Dreptul de a fi auzit si de a exprima opinii

(1) Judecatorii trebuie sa respecte dreptul copiilor de a fi ascultati in toate chestiunile legate de
ei. Mijloacele utilizate in aceste scopuri trebuie sa fie adaptate la nivelul de intelegere a
copilului si la abilitatea de comunicare a acestuia si sa ia in consideratie circumstantele cazului.
Copiii trebuie sa aiba dreptul la alegere sau sa fie cel putin consultati in legatura cu modul in
care doresc sa fie audiati.

(2) O pondere corespunzatoare trebuie sa fie acordata parerilor si opiniilor copilului in
conformitate cu varsta si nivelul de maturitate al acestuia.

(3) Dreptul de a fi audiat este un drept al copilului, nu o datorie a lui. El implica dreptul de a
pastra tacerea; copiii niciodatd nu trebuie sa fie fortati sa-si exprime opiniile.

(4) Un copil nu trebuie sa fie impiedicat sa fie audiat numai in baza varstei lui. Oricand un copil
preia initiativa de a fi audiat intr-un caz care-l afecteaza, judecatorul nu trebuie sa refuze
primirea copilului si audierea parerilor si opiniilor lui in legitura cu el sau cu cazul.

(5) Copiilor trebuie sa li se ofere toatd informatia necesard legatd de folosirea eficienta a
dreptului de a fi auzit. Insa, trebuie si i se explice ¢4, dreptul lor de a fi audiati si de a li se lua in
considerare opiniile nu neaparat va determina decizia finala.

(6) Hotararile si deciziile instantei care afecteaza copiii trebuie sa fie motivate corespunzator si
explicate acestora intr-un limbaj pe care copiii il pot intelege, in special, acele decizii, la
adoptarea carora viziunile si opiniile copilului nu au fost urmate.

4. Evitarea unei intarzieri nejustificate

(1) In toate procesele cu implicarea copiilor, principiul imediaticitatii trebuie sa fie aplicat pentru
a oferi un raspuns rapid si a proteja interesul suprem al copilului, respectand suprematia legii.

(2) In cazuri de drept familial (de exemplu, drepturi parintesti, custodie, cazuri de ripire a
copilului de catre parinti si adoptie), instantele trebuie sa fie deosebit de atente pentru a evita
riscul consecintelor adverse asupra relatiilor de familie.

(3) In caz de necesitate, autorititile judiciare trebuie si ia in consideratie posibilitatea luarii
deciziilor temporare sau luarii deciziilor preliminare pentru a fi monitorizate o anumita perioada
de timp si a fi revizuite mai tarziu.



(4) Autoritatile judiciare trebuie sa aiba posibilitatea de a lua decizii care sunt imediat
executabile in cazul in care executarea imediata ar fi in interesul suprem al copilului.

5. Organizarea proceselor, mediu si limbaj prietenos copilului

(1) In toate procesele copiii trebuie sa fie tratati cu respect pentru varsta lor, necesititile lor
speciale, maturitatea lor si nivelul de intelegere, tinand cont de dificultitile de comunicare pe
care ei ar putea sa le aiba. Cazurile cu participarea copiilor trebuie sa fie gestionate in medii non-
intimidante §i sensibile pentru copii.

(2) Inainte de inceperea procesului, copiii trebuie si fie familiarizati cu structura instantei, cu
rolurile si identitatea oficialilor participanti.

(3) Trebuie sa fie folosit un limbaj corespunzator varstei si nivelului de intelegere al copilului.

(4) Atunci cand copiii sunt audiati sau intervievati in cadrul proceselor judiciare si non-judiciare,
precum si in timpul altor interventii, judecatorii si alti profesionisti trebuie sa interactioneze cu ei
cu respect si sensibilitate.

(5) Copiilor trebuie sa 1i se permita sa fie insotiti de parintii lor, sau, daca este potrivit, de un
adult la alegerea lor, cu exceptia cazurilor cand a fost luatd o decizie motivata pentru
neadmiterea prezentei persoanei in cauza.

(6) Metodele de interviu, cum ar fi inregistrarile video sau audio, ori audierile prealabile filmate,
trebuie sa fie folosite in calitate de probe admisibile.

(7) Copiii trebuie sa fie protejati, pe cat de mult posibil, de la imagini sau informatie care ar
putea dauna starii lor. Daca se decide prezentarea unor imagini sau informatii posibil ddunatoare
pentru copil, judecatorul trebuie sa solicite consiliere pentru copil din partea altor profesionisti
cum ar fi psihologii si asistentii sociali.

(8) Sesiunile judiciare cu participarea copiilor trebuie sa fie adaptate la ritmul si atentia copilului:
trebuie sa fie prevazute pauze periodice, iar audierile nu trebuie sa dureze prea mult. Pentru a
facilita participarea copiilor in deplina lor capacitate cognitiva si pentru a sustine stabilitatea lor
emotionald, intreruperea si sustragerea in timpul sesiunilor judiciare trebuie sa fie reduse la
minim.

(9) Pe masura oportunitatilor existente, Camerele pentru interviuri si cele de asteptare trebuie sa
fie amenajate pentru copii intr-un mediu prietenos acestora.

(10) Pe cat de mult posibil, trebuie sa fie create instante specializate si proceduri specifice pentru
copiii in conflict cu legea. Aceasta ar putea include crearea unitatilor specializate in cadrul
politiei, sistemului judecatoresc si procuraturii.

6. Marturii / declaratii ale copiilor

(1) Interviurile si colectarea declaratiilor de la copii trebuie intotdeauna sa fie efectuate de catre
profesionisti instruiti. Fiecare efort trebuie sa fie intreprins pentru ca copiii s depund marturii in
cele mai favorabile incaperi cu cele mai potrivite conditii, tindnd cont de varsta lor, nivelul de
maturitate si de orice deficiente de comunicare pe care ei le-ar putea avea.

(2) Declaratiile audiovizuale de la copiii care sunt victime sau martori trebuie sa fie incurajate,
cu respectarea dreptului altor parti de a contesta astfel de declaratii.

(3) Atunci cand este nevoie de audieri repetate ale copilului, ele trebuic sa fie efectuate,
preferabil, de aceeasi persoand, pentru a asigura consistenta si coerenta de abordare in interesul
suprem al copilului.

(4) Numarul de interviuri trebuie sa fie atdt de limitat, pe cat este posibil, si durata audierii
trebuie sa fie adaptata la varsta copilului si gradul de atentie al acestuia.

(5) Contactul direct, confruntarea sau interactiunea dintre copilul victima sau martor cu
presupusii faptasi trebuie, pe cat de mult posibil, sa fie evitat, cu exceptia cazurilor cand copilul
victima solicitd acest lucru.

(6) Copiii trebuie sa aiba oportunitatea de a prezenta probe in cazuri penale in absenta
presupusului faptas.

(7) Existenta unor reguli mai putin severe pentru prezentarea marturiilor, cum ar fi absenta
cerintei juramantului sau altor declaratii similare, a altor masuri procedurale prietenoase copiilor,
nu trebuie sa diminueze valoarea acordatd marturiei sau probelor prezentate de copil.



(8) Protocolurile interviurilor care iau in consideratie diverse etape ale dezvoltarii copilului
trebuie sa fie concepute si implementate pentru a sprijini validitatea probelor copiilor. Acestea
trebuie sa evite intrebari sugestive sau orientate si astfel sa imbunatateasca calitatea.

(9) Referitor la interesul suprem si bundstarea copiilor, trebuie sa fie posibil pentru un judecator
sd permitd ca un copil s nu depund marturii. O astfel de decizie trebuie sd fie motivata
corespunzator si copilul trebuie sa fie informat despre posibilele consecinte ale unui astfel de
refuz.

(10) Declaratiile si probele prezentate de copil nu trebuie niciodata sa fie considerate invalide
sau neveridice numai din motivul varstei copilului.

(11) Statele membre trebuic sa examineze posibilitatea de a inregistra declaratiile copiilor
victime §i martori in incéperi proiectate special In mod prietenos copiilor, Intr-o atmosfera
prietenoasa acestora.

E. Justitie prietenoasa copiilor dupa procesele judiciare

(1) Avocatul sau reprezentantul copilului trebuie sa-i explice decizia sau hotararea in cauza intr-
un limbaj adaptat pentru nivelul de intelegere al copilului si trebuie sa ofere informatia necesara
despre posibilele masuri care trebuie sa fie intreprinse, cum ar fi apelul sau mecanismele de
petitionare independenta.

(2) Autoritatile nationale trebuie sa intreprinda toti pasii necesari pentru a facilita executarca
deciziilor/hotararilor judecatoresti care includ si afecteaza copiili, fara intarziere.

(3) Atunci cand executarea este ineficienta, copiii trebuie sa fie informati despre remediile
disponibile prin intermediul mecanismelor de petitionare sau prin acces la justitie.

(4) Executarea fortata a hotararilor trebuie sa reprezinte o ultima masura in cazuri de familie
cand sunt atrasi copiii, cu exceptia circumstantelor riscului iminent pentru copil.

(5) Dupa adoptarea deciziilor in cadrul proceselor cu un grad conflictual sporit, trebuie sa fie
oferitd ghidanta si suport, in varianta ideald - gratuit, copiilor si familiilor lor de catre servicii
specializate.

(6) Masuri de ingrijire anumita a sanatatii si programe sau masuri corespunzatoare de interventie
in mod ideal — gratuit. Copiii si ingrijitorii lor trebuie sa fie informati prompt si adecvat despre
disponibilitatea unor astfel de servicii.

(7) Avocatul copilului, tutorele ad litem sau reprezentantul trebuie sa posede mandatul pentru a
realiza toate etapele necesare pentru a solicita despagubirea daunelor in timpul sau dupa procesul
penal in care copilul a fost victima.

Daca este cazul, cheltuielile trebuie sd fie acoperite de catre stat si recuperate de la faptas.

(8) Masurile si sanctiunile pentru copiii in conflict cu legea trebuie intotdeauna sa fie reactii
constructive si individualizate la actiunile comise, tindnd cont de principiul proportionalitatii,
varsta copilului, starea fizicd si mintald, dezvoltarea si circumstantele cazului.

Dreptul la educatie, instruire vocationald, angajare, reabilitare si reintegrare trebuic sa fie
garantat.

(9) pentru a promova reintegrarea in cadrul societatii si conform legislatiei nationale, dosarele
penale ale copiilor trebuie sa fie non-divulgabile in afara sistemului justitiei la atingerea varstei
majoratului. Exceptii pentru divulgarea unei astfel de informatii pot fi permise in cazuri de
infractiuni severe, in cazuri de angajare a adultilor sau copiilor vulnerabili, ori din motive de
securitate publica.

IV. PROMOVAREA ALTOR ACTIUNI SI ABORDARI PRIETENOASE COPIILOR
Statele membre sunt incurajate sa:

(1) promoveze studierea tuturor aspectelor justitiei prietenoase copiilor, inclusiv, a tehnicilor de
intervievare sensibild a copiilor si diseminarea informatiei, instruirea privind aplicarea a astfel de
tehnici;

(2) efectueze schimb de practica si sa promoveze cooperarea in domeniul justitiei prietenoase
copiilor pe plan international;



(3) promoveze publicarea si cea mai larga diseminare posibild a instrumentelor legale relevante
in versiuni prietenoase copiilor;

(4) creeze, sau sa mentina si sa consolideze acolo unde este necesar, birourile de informare
pentru drepturile copiilor, posibil pe langa asociatii de barouri, servicii de asistenta sociala,
ombudsman pentru copii, ONG-uri, etc.;

(5) faciliteze accesul copilului la instante si mecanisme de petitionare, CU o recunoastere
ulterioara si o facilitare a rolului ONG-urilor si altor organe independente sau institutii precum
ombudsman-ii pentru copii, la sustinerea unui acces eficient al copiilor la instante $i mecanisme
de petitionare independenta, la nivel national si international,

(6) sustina crearea unui sistem de judecatori si avocati specializati pentru copii si dezvoltarea
ulterioard a conceptului judecatoriilor specializate in care masurile legale si sociale care ii
reprezintd a mecanismelor de drepturi umane universale si europene pentru urmarirea justitiei si
protectia drepturilor atunci cand remediile pot fi luate in favoarea copiilor si familiilor lor;

(7) elaboreze si faciliteze utilizarea de catre copii si de catre alte persoane care actioneaza in
numele lor a mecanismelor de protectie a drepturilor omului universale si europene, intru
exercitarea justitiei si protectiei drepturilor copilului atunci cand caile de atac interne nu exista
sau au fost epuizate;

(8) instituie drepturile omului, inclusiv, drepturile copilului, in calitate de componenta
obligatorie a curriculei scolare si pentru profesionistii care lucreaza cu copiii;

(9) elaboreze si sustina sisteme destinate informarii parintilor despre drepturile copiilor;

(10) creeze centre prietenoase copiilor, multi-agentii si servicii interdisciplinare pentru copiii
victime si martori, in care copiii ar putea fi intervievati si examinati medical pentru scopuri
criminalistice, evaluati comprehensiv si sa primeasca toate serviciile terapeutice relevante de la
profesionistii corespunzatori;

(11) creeze servicii specializate si accesibile de sustinere si informare, cum ar fi consultatiile
online, liniile fierbinti si serviciile gratuite pentru comunitatile locale.

V. MONITORIZARE SI EVALUARE

(1) Statele membre trebuie sa revada legislatia nationala, politicile si practicile pentru asigurarea
reformelor necesare pentru implementarea acestor recomandari.

(2) Sa ratifice rapid, daca nu facut inca acest lucru, conventiile relevante ale Consiliului Europei
referitoare la drepturile copiilor;

(3) Statele membre trebuie sa revizuiasca periodic si sa evalueze metodele lor de lucru in cadrul
dezvoltarii justitiei prietenoase copiilor.

(4) Statele membre, in conformitate cu sistemele lor judiciare si administrative, trebuie sa
mentind sau sa creeze un cadru, inclusiv, unul sau mai multe mecanisme independente, dupa
necesitate, sa promoveze si sd monitorizeze implementarea prezentelor recomandari.

(5) Societatea civila, in particular organizatiile, institutiile si organele care au ca scop
promovarea si protectia drepturilor copilului, trebuie sa participe pe deplin la procesul de
monitorizare.



