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Nr. din 19 iulie 2024

Parlamentul Republicii Moldova

Centrul National de Prevenire a Abuzului Fatd de Copii (CNPAC) a analizat proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie si intervine cu
urmatoarele propuneri.

CNPAC, examinand proiectul inaintat, intelege ca scopul acestuia este de a consolida protectia fetelor si
femeilor victime ale violentei. CNPAC subscrie acestei necesitatii si mentioneaza ca in acest sens, proiectul
ar trebui necesar sa stabileascd un set cuprinzator de norme care sa abordeze toate comportamente
infractionale care constituie violent3 impotriva fetelor si femeilor. Tn acest sens, propunem includerea in
proiectul respectiv un amendament prin care actiunile violente comise de un membru al familiei in
privinta copilului membru al familiei sa fie sanctionate penal chiar dacd au provocat vdtdmare
nefnsemnatd a integrititii corporale. Amendamentul ar presupune modificarea art. 78' Cod
Contraventional si completarea corespunzitoare a art. 201' Cod Penal. Violenta impotriva unui copil
reprezinta un act care afecteaza profund dezvoltarea fizica si psihologicd a copilului. Pastrarea violentei
impotriva copilului, ca faptd contraventionald submineaza severitatea faptei si nu are efectul disuasiv
necesar pentru a preveni viitoare acte de violenta impotriva copiilor. Comitetul ONU privind eliminarea
discriminarii impotriva femeilor in observatiile concludente pe marginea celui de-al 6 raport al RM privind
implementarea Conventiei ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminarea impotriva femeilor
din februarie 2020, a recomandat autoritatilor statului eliminarea prevederii care exonereaza faptuitorii
de violentd impotriva femeilor de raspunderea penald, ficandu-se trimitere la art. 78' Cod
Contraventional. Prin urmare, consideram cd, odata cu promovarea modificarilor legislative orientate spre
consolidarea protectiei fetelor si femeilor impotriva oricarei forme de violente, este imperios de a aborda
si aspectul privind sanctionarea corespunzdtoare, ceea ce s-ar plia cu transmiterea mesajului de Toleranta
Zero impotriva oricarei forme de violenta.

De asemenea, analiza proiectului scoate in evidenta unele aspecte, care consideram necesar a fi ajustate,
in special:

1. Extinderea obiectului legii (art. 1 din Legea nr. 45/2007) specificind-se cd legea stabileste bazele
juridice si organizatorice ale activitatii de prevenire si de combatere atat a violentei in familie, cat
si a violentei impotriva femeii.

2. Expunerea definitiei de violentd psihologicd intr-o manierd mai structurata, care ar facilita
intelegerea acesteia de catre specialisti. Propunem urmatoarea redactie:

»Violentd psihologicd - comportamentul intentionat de prejudiciere a integritdtii psihologice a unei
persoane prin coercitie sau amenintdri, care constd intr-un tipar de comportament in care o persoand
supune deliberat si repetat o altd persoand la acte non-fizice, inclusiv utilizénd tehnologia informationald
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sifsau comunicatiile electronice, care sunt ddundtoare functiondrii comportamentale si afective, precum
si bundstdrii mentale generale. Violenta psihologicd poate lua urmdtoarele forme:

a)

b)

d)

e)

violenta verbald - utilizarea cuvintelor pentru a umili si intimida o persoand si include poreclirea,
tipatul, insultarea si amenintdrile verbale.

intimidarea - comportamente menite sé inducd fricd si teroare in victimd, cum ar fi amenintdrile
cu violenta fizicG sau agresiune sexuald, afisarea ostentativd a armelor, lovirea animalelor
domestice, amenintdri cu distrugerea  obiectelor personale ale victimei, amenintdri
cu rdspéndirea neconsimtitd a informatiilor despre viata intimd, privatd si de familie a victimei,
incluzdnd imagini si inregistrdri cu continut abuziv;

izolarea — indepdrtarea victimei de familie, prieteni sau comunitate, limitdndu-i interactiunile
sociale si accesul la suport, interzicere si/sau creare a impedimentelor in realizarea profesionalG
ori interzicere si/sau creare a impedimentelor in realizarea programului educational in institutia
de invdtdmant;

respingerea - acte de respingere a emotiilor sau nevoilor emotionale ale victimei, inclusiv
ignorarea sau retragerea afectiunii, neglijarea emotionald;

controlul excesiv - controlul strict si constant asupra vietii victimei, incluzénd supravegherea
comportamentului, activitdtilor si interactiunilor acesteia, persecutare prin contactared sau
incercarea de a contacta prin orice mijloc fiind constrdnsd sd-si modifice conduita de viatd;”

Revizuirea normei care reglementeaza subiectii violentei impotriva femeilor (pct. 3 din proiect).
in redactia propusé, acestia sunt agresorul si victima, ceea ce va crea confuzii in aplicare deoarece
potrivit notiunii termenului de agresor reglementate la art. 2 din Legea nr. 45/2007 cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie, acesta este persoana care comite acte de violenta
n familie, in concubinaj. Astfel, fie urmeaza a se ajusta notiunea de agresor, fie necesitd a alta
modalitate de a exprima cine sunt subiectii in cazul violentei impotriva femeii.

Revizuirea redactiei propuse la art. 8 alin. (1%) lit. k) prin introducerea explicatiei cd acest fapt nu
va presupune realizarea managementului de caz pe situatiile raportate prin intermediul acestor
cereri. In caz contrar, ar persista riscul de obstructionare in aplicarea mecanismelor intersectoriale
de colaborare deja existente. Implicarea Agentiei pe acest segment ar trebui sd se limiteze doar
la generalizarea aspectelor problematice sesizate si acordarea suportului metodologic
autoritatilor in vederea implementarii unitare a cadrului normativ si a politicilor de prevenire si
combatere a violentei impotriva femeilor si violentei in familie.

Examinarea aspectului privind aplicabilitatea/neaplicabilitatea masurilor de protectie (ordonantei
de protectie) in cazurile de violenta impotriva femeilor. Prin modificarile aduse la notiunile de
victima -adult si victima — copil in acest proiect, in special prin includerea sintagmei de violentd
impotriva femeilor in ambele notiuni, coroborata cu notiunea ordonantei de protectie din art. 2
Legea nr. 45/2007, aceastd masura devine aplicabila si poate fi solicitata inclusiv in cazurile de
violenta impotriva femeilor. Cu toate acestea, prin proiectul disputat, la art. 15 din Legea nr.
45/2027, nu se prevad nici un amendament pentru a clarifica acest aspect. Ori, in redactia actuala
a articolului indicat supra masura reglementata reflectd preponderent situatia victimelor Th
familie. De asemenea, trebuie de ficut legatura si cu prevederile art. 215 Cod procedura penald
care prevad posibilitatea eliberarii ordonantei de protectie, in cadrul procesului penal, atunci cdnd
se constata cd victima violentei in familie sau victimele infractiunilor cu caracter sexual se afla in
pericol de a fi supusa violentei sau altor actiuni ilegale. Cu alte cuvinte, se solicitd a veni cu
clarificari daca ordonanta de protectie se va aplica in privinta tuturor situatiilor de violentd
impotriva femeilor si specificarea dacd aceasta va putea fi solicitatd doar in cadrul unui proces
penal sau si in alte imprejurari.

Analizarea suplimentara a aspectului privind drepturile garantate victimelor violentei impotriva
femeilor. Proiectul vine cu unele completdri la art. 11 din Legea nr. 45/2007, insa acestea nu



vizeaza dreptul la asistentd juridica primara si calificatd gratuita si asistenta medicala de institutiile
medico-sanitare in conformitate cu Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medical.

7. Examinarea posibilitatii de completare a art. 2 din Legea nr. 45/2007 pe langa notiunea de femicid
cu alte comportamente violente savarsite impotriva femeilor Tn baza genului, privite ca forme
grave ale violentei impotriva femeilor si anume: mutilarea genital3, sterilizarea fortata; casatoriile
timpurii, avortul fortat, etc. Prin specificarea acestor forme de violentd ca forme grave care
afecteaza integritatea psihologica si fizicd a femeilor se va produce recunoasterea formala a
gravitatii acestor acte inacceptabile si va permite targhetarea masurilor de sensibilizare,
constientizare si prevenire. Mai mult ca atat, noua Directiva UE a Parlamentului European si a
Consiliului UE, privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice adoptata
la 24 aprilie 2024, indeamna exact asupra definirii si incriminarii acestor forme specifice si grave
ale violentei savarsite impotriva femeilor.

Cu respect, A

Daniela Simbotean /wﬁff“
Presedinta
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