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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Centrul National de Prevenire a Abuzului Fatd de Copii (CNPAC} a analizat proiectul Hotararii
Guvernului privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijrii,
exploatdrii si traficului (in continuare HG nr. 270/2014) si prezintd urmatoarea pozitie.

CNPAC, examinand proiectul inaintat, retine cad modificarile care se opereazi la actul normativ citat
supra, au ca obiectiv principal extinderea sferei de aplicare a mecanismului intersectorial de
cooperare {(HG nr. 270/2014) in privinta copiilor expusi riscului de a comite infractiuni, copiilor in
conflict cu legea si a copiilor separati de parinti aflati intr-o situatie de risc.

Initiativa de a reglementa un mecanism de cooperare a specialistilor din diverse domenii pentru
identificarea si asistenta copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si cei care sunt in conflict cu
legea este salutabild, insa includerea acestora fn mecanismul reglementat de HG nr. 270/2014 nu il
consideram oportuna, din urmatoarele considerente:

- Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului impune statelor parti sd elaboreze si sd puna
in aplicare o politica integrald de justitie juvenild, care si abordeze urmaétoarele elemente
esentiale: prevenirea delincventei juvenile; interventii fard a recurge la proceduri judiciare si
interventii in contextul procedurilor judiciare; garantiile pentru un proces echitabil; si privarea
de libertate, inclusiv detentia preventiva si incarcerarea post-proces. Respectiv, toate aceste
domenii de interventie trebuie s3 fie acoperite prin proceduri intersectoriale
corespunzatoare, fapt care nu este acoperit prin propunerile de modificare a HG 270/2014;

- in conformitate cu Comentariul general nr. 10 (2007) a Comitetului ONU privind drepturile
copilului, pentru respectarea drepturilor copiilor in justitia juvenild si a Orientdrilor
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la prevenirea delincventei juvenile (Orientdrile de la
Riyadh) adoptate de Adunarea Generald in rezolutia sa 45/112 din 14 decembrie 1990, trebuie
luate Tn consideratie doua tipuri de interventii ce pot fi utilizate de citre autoritatile statului
pentru a trata copii cu presupuse acuzatii sau recunoscuti ca au incalcat legea penald: mdsuri
fard recurgerea la proceduri judiciare si mdsuri in contextul procedurilor judiciare. Tn acest
context, se impune necesitatea de a reflecta si implementarea acestor mdsuri intr-o maniera
interdisciplinard, sprijinita de instructiuni clare;

- Categoria de copiii recidivisti, la fel trebuie luatd n consideratie, pentru a asigura
angajamentul pozitiv al statului de a-i trata In moduri care sa promoveze reintegrarea si
asumarea copilului unui rol constructiv in societate (art. 40 (1) din CDC);
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- Comitetul pentru drepturile copilului recomanda statelor parti sa stabileascd si sd aplice
termene pentru perioada dintre sdvarsirea infractiunii si finalizarea anchetei politiei, decizia
procurorului de a aduce acuzatii impotriva copilului si hotararea definitiva si decizia instantei
sau a altui organ judiciar competent. Aceste limite de timp ar trebui sa fie mult mai scurte
decat cele stabilite pentru adulti, iar mecanismul care va operationaliza interventia pe cazurile
copiilor in conflict cu lege, ar trebui sa prevada expres aceste aspecte;

- Chiar daca exista mai multe interconexiuni in asistenta copiilor victime si potentiale victime
ale violentei si copiii expusi riscului de a comite infractiuni si cei care sunt in conflict cu legea,
trebuie de remarcat ca necesitdtile de asistentd sunt distincte, respectiv procedurile de
interventie sunt diferite, inclusiv autoritatile/institutiile implicate la diferite etape de asistenta
sunt specifice;

- Potrivit Raportului de evaluare e eficientei precedentului Program national pentru protectia
copilului, mecanismul reglementat conform HG270/2014 a fost apreciat ca fiind unul din cele
mai eficiente, bine cunoscute la nivel local, atotcuprinzatoare din perspectiva adresarii
problemelor de protectie a copilului suspectd victimd/ victima a violentei, ceea ce a generat
cresterea cazurilor suspecte de abuz raportate si gestionate de specialistii vizafi. Aceastd
constatare trebuie si constituie punctul de pornire pentru ajustarea si Tmbundtdtirea
mecanismului.

- Introducerea prevederilor cu privire la copiii in conflict cu legea in mecanismul descris in HG
270/2014 ar putea trezi ambiguitate in aplicare si I-ar transforma intr-un instrument greu de
aplicat, ar confuziona actiunile specialistilor si ar reduce impactul si eficientei colabordarii
intersectoriale Tn privinta acestora. Riscul cel mai evident in aceasta privinta este ca calitatea
de interventie va fi afectatd atét in situatia copiilor victime/suspecte victime ale violentei,
cat si in situatia copiilor expusi riscului de a comite infractiuni si cei care sunt in conflict cu
legea.

Propunerea CNPAC este de a examina mai minutios oportunitatea de reglementare separatd a
mecanismelor de colaborare intersectoriald pentru copii expusi riscului de a comite infractiuni si cei
n conflict cu legea, Tn conformitate cu recomandariie Comentariul general nr. 10 {2007) a Comitetului
ONU privind drepturile copilului, pentru respectarea drepturilor copiilor in justitia juvenila.

Abordarea separats, prin mecanisme separate de interventie, va asigura interoperabilitatea dintre
cele doud mecanisme, cu proceduri clar de evitare a suprapunerilor, dubldrilor, pasarii
responsabilitdtilor ceea ce ar contribui la 0 mai mare eficientd si calitate in gestionarea situatiilor
categoriilor de copii mentionati. Tn sustinerea acestei pozitii, atragem atentia cd potrivit pct. 8 din
Planul de actiuni pentru implementarea Programului national pentru protectia copilului pentru anii
2022- 2026, aprobat la anexa nr. 2 HG nr. 347/2022, pentru punerea in aplicare a Legii nr. 299/2018
privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant aprobata se prevede
elaborarea unui act normativ separat privire la mecanismul intersectorial de cooperare si nu
includerea acestuia n cele existente.

Totodats, in calitate de institutie preocupatd de prevenirea si protectia copiilor victimelor ale
violentei, este imperios de reamintit ¢4, dupd 10 ani de la adoptarea mecanismului intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si
potentiale victime ale violentei, neglijdrii, exploatarii si traficului (HG nr. 270/2014) este necesard
revizuirea si imbundtitirea acestuia, in conformitate cu cadrul normativ modificat in acesti ani, dar si
pentru alinierea documentului ta recomandarile ficute in cadrul mai multor studii®.

L Nota analitic3 privind cooperarea intersectoriald - https://www.cnpac.md/ro/nota-analitica-privind-cooperarea-

intersectoriala-pentru-anii-2017-2018/:
Studiul ,Mecanismul de monitorizare a implementdrii actelor intersectoriale si sectoriale in domeniul prevenirii si combaterii

violentei, neglijirii, exploatdrii si traficului copilului: provocdri si perspective” -https://www.cnpac.md/ro/studiul-
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Aceasta derivd in special din necesitatea ajustarii si alinierii procedurilor de interventie in conformitate
cu ultimele modificdri ale legislatiei, inclusiv noile prevederi (HG 708/2019, modificdrile aduse codului
de procedura penald, Legii nr. 140/2013, reforma RESTART, e.c.t.), precum si cu conturarea unor noi
situatii provocatoarea cauzate de criza umanitara (de exemplu casatoriile timpuri in randul etnicilor
romi). Tn aceastd privintd poate fi reamintitd recomandarea Comitetului ONU pentru Drepturile
Copilului continuta la pct. 21 in Observatiile finale cu privire la raportul periodic combinat al patrulea
si al cincilea al Republicii Moldova din septembrie 2017, de a consolida implementarea mecanismului
de cooperare intersectoriala in domeniul identificarii, evaluarii, referirii, asistentei si monitorizarii
copiilor victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, aprobat in 2014,
prin asigurarea resurselor umane, tehnice si financiare adecvate. In egald misurd, recurgerea la
aceastd actiune poate fi argumentata si prin prisma actiunii privind modificarea mecanismelor de
colaborare intersectoriald in conformitate cu noile modificari ale cadrului normativ si cu situatia
curentd TIn domeniul protectiei copilului, inclusiv a procedurilor de prevenire a violentei Tn mediul
online, reglementata in Planul de actiuni pentru implementarea Programului national pentru protectia
copilului pentru anii 2022- 2026, aprobat la anexa nr. 2 HG nr. 347/2022.

Revenind la argumentarea oportunitdtii de modificare a mecanismului HG nr. 270/2014, notdm
inclusiv despre necesitatea de a lua in consideratie recomanddrile formulate prin rapoartele si studiile
care au evaluat eficacitatea mecanismului in aceasta perioada de implementare si anume Raportul de
evaluare a eficientei si eficacitdtii mecanismelor de cooperare intersectoriald in domeniul protectiei
drepturilor copilului, realizatd Tn prima jumatate a anului 2020, la solicitarea Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului si a Raportului privind evaluarea Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluareaq, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale violentei,
neglijarii, exploatdrii si traficului, realizat de catre Consiliul Europei Tn anul 2020. Cercetarile
mentionare contin o serie de recomandari pentru eficientizarea mecanismului, care nu se regasesc, in
versiunea actual3, printre care:

e includerea notiunii de interes superior al copilului ca un drept, principiu director si reguld de
procedurd pentru implementarea acestuia.

» reglementarea corespunzatoare privind exercitarea dreptului copilului de a fi ascultat si ca
opiniile acestuia s3 fie luate in considerare in procedurile descrise in acestea.

 maodificarea Instructiunilor pentru a asigura furnizarea obligatorie a tuturor masurilor de
protectie garantate copiilor, victimelor tuturor formelor de exploatare sau abuz sexual, in
situatiile In care varsta exactd a victimei nu este cunoscutd, dar se presupune ca victima este
un copil.

e implicarea sectorului judiciar, precum si a societdtii civile Tn mecanismul de cooperare si
coordonare Tn vederea asigurarii unei abordari mai globale in ceea ce priveste protejarea
copiilor victime sau potentiale victime ale tuturor formelor de violenta.

mecanismul-de-monitorizare-implementarii-actelor-intersectoriale-si-sectoriale-domeniul-prevenirii-si-
combaterii-violentei-neglijarii-exploatarii-si-traficului-copilului-provocari-si-pers/;

Compendiu statistic cu privire la evolutia cazurilor VNET - https://www.cnpac.md/ro/compendiul-statistic-cu-
privire-la-evolutia-anul-2019-cazurilor-de-violenta-neglijare-exnloatare-trafic-asupra-copiilor/;

Raport tematic al Avocatul poporului pentru drepturile copilului: Evaluarea eficientei si eficacitatii mecanismelor de
cooperare intersectoriald in domeniul protectie copilului - https://ombudsman.md/wp-
content/uploads/2020/10/RaportTEMATIC2020-4.pdf

Raport CoE privind evaluarea Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial
de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale

de cooperare intersectoriald pentru prevenirea primara a riscurilor privind bundstarea copilului - https://rm.coe.int/peer-
review-report-gd-143-270-final-rev-ro/1680a2ceea
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e precizarea procedurilor de referire catre serviciile disponibile pentru acordarea asistentei
dupé identificarea victimelor sau potentialelor victime ale tuturor formelor de violenta si ar
trebui s3 defineasca cdile de cooperare dintre echipele multidisciplinare si ONG-urile pentru
acordarea de asistenta victimelor.

Tn egald masurd, in calitate de organizatie care monitorizeazi continuu modul de aplicare a acestui
instrument, consideram util a se interveni cu completdri fundamentale in reglementarea unui
mecanism de monitorizare a aplicirii mecanismului atat pe verticald si si pe orizontald la nivel local,
ceea ce ar asigura acuratetea datelor colectate si ar preveni decalajul si discrepanta mare dintre datele
operate de sectoare diferite.

Tn final, reiesind din cele mentionate supra, CNPAC reconfirmé pozitia sa referitoare la necesitatea de
a opta pentru o abordare separatd, prin mecanisme separate de interventie, mentionand despre
disponibilitatea de acordare a suportului metodologic Tn pregatirea proiectului de modificare a HG nr.
270/2014.

Daniela Simboteanu
Presedinta
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